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Remissvar — En svensk flygskatt (SOU 2016:83)

Stéllningstagande

Utredningens uppdrag har varit att féresla hur en skatt pa flygresor kan utformas. Av
utredningen framgar att den féreslagna skatten ar verkningslés ur klimatsynpunkt.
Dessutom visar bade utredningen men framférallt manga andra aktorer, att en flygskatt
har negativa effekter fér samhallsekonomin. Svenska regionala flygplatser ser for egen
del konsekvenser som ytterst hotar enskilda flygplatsers framtid om en flygskatt infors.

Svenska regionala flygplatser avstyrker férslaget om en svensk flygskatt i sin helhet.

Detta dr Svenska regionala flygplatser

Svenska Regionala Flygplatser (SRF) ar ett samarbetsorgan fér Sveriges regionala
flygplatser. SRF verkar for att utveckla flygtrafiken och darmed tillgangligheten for alla
Sveriges regioner. SRF har for narvarande 33 medlemsflygplatser och finns 6ver hela
landet fran Pajala i norr till Kristianstad i séder. Av dessa har idag 27 flygplatser reguljar
passagerartrafik. Huvuddelen av flygplatserna ar kommunalt &gda medan tre ar privat
agda.

Allmanna synpunkter pa férslaget

Svenska regionala flygplatser (SRF) vill bérja med att betona att vi delar regeringens
ambition, som uttrycks i den svenska flygstrategin, att flygets utveckling ska bidra till att
gora Sverige till ett mer hallbart samhélle socialt, miljdmassigt och ekonomiskt.
Utredningsférslaget om en ny svensk flygskatt ar dock i hdgsta grad kontraproduktivt i
alla tre hallbarhetsperspektiv. Ratt vag till ett hallbart flyg ar istallet att verka for
internationella konkurrensneutrala styrmedel och ett konkret samarbete mellan flygets
aktorer for att fa till stdnd dvergangen till fossilfria branslen. Det |6ser problemet. Det vill
séga, det tar bort utslappen. Det gor inte en flygskatt.

SRF avstyrker férslaget om en svensk flygskatt i sin helhet. Utredningens uppdrag har
varit att foresla hur en skatt péa flygresor kan utformas. Syftet med en s&dan skatt ar
enligt direktiven att bidra till miljiokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Som framgéar
av utredningen har dock en nationell skatt en férsumbar effekt pa flygets
klimatpaverkande utslapp.

Forutom att den foreslagna skatten ar verkningslds ur klimatsynpunkt visar utredningen
att den &ven har negativa effekter for samhallsekonomin. Forslaget gér pa flera punkter
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emot de transport-, nérings- och regionalpolitiska mal som direktiven anger att en
flygskatt ska samverka med.

Det kan darfér ifragasattas om utredningen dverhuvudtaget har fullgjort sitt uppdrag i
enlighet med regeringens direktiv.

SRF kan konstatera att den foéreslagna skatten saknar klimateffekt. Den férvantade
reduktionen av klimatpaverkande utslapp ar mycket begransad. Vidare visar
utredningen att skatten kommer att leda till dkad bil- och busstrafik, och att inga
incitament skapas for flygféretagen att effektivisera sina transporter och minska de
klimatpaverkande utslappen.

Den foreslagna skatten kan forvantas ha en negativ effekt pa tillgangligheten,
sysselsattningen och néringslivets konkurrenskraft i Sverige. Féreningen Svenskt Flyg
har latit WSP berékna utredningens férslag och kommer fram till att den leder till en
minskning av antalet passagerare med mellan 700 000 och 1,2 miljoner, den leder
ocksa till att mellan 3 700 och 7 000 jobb férsvinner och att nettoférlusten for Sveriges
BNP bara under det forsta aret kan uppga till 4 miljarder kronor.

Svenskt Flyg konstaterar darmed att den foreslagna skatten gar emot det
transportpolitiska funktionsmalet, det regionalpolitiska malet om utvecklingskraft i alla
delar av landet, den svenska exportstrategin, den svenska flygstrategin och regeringens
dvergripande mal om att Sverige ar 2020 ska ha EU:s lagsta arbetsloshet.

Forslaget missar sitt syfte — saknar klimateffekt

Syftet med en skatt pa flygresor formuleras tydligt i utredningens direktiv — den ska
minska flygets klimatpéverkande utslapp. Utredningen konstaterar dock sjalv att den
foreslagna skattens effekt ar begransad, den totala reduktionen av klimatpaverkande
utslapp beréknas i basta fall uppga till 0,2 miljoner ton arligen. Det motsvarar ett par
dygn av den svenska vagtrafikens utslapp.

| debatten om flygskatt argumenteras ofta att flyget bor béra sina klimatkostnader
sjalva. Flyget &r i hog grad ett internationellt transportslag medan vag- och jarnvagstrafik
i huvudsak verkar i nationella sammanhang. Det innebar att konkurrensen ar
internationell for flygsektorn. En svensk flygskatt missgynnar séledes svenskt flyg.

Flyget finansierar ocksa i stort sétt all sin infrastruktur sjalv. Dessutom investerar och
bekostar flygbolagen sjéalva de nu allt mer miljdvanliga flygplan som introduceras
kontinuerligt. Detta sker inte via skattsedeln, likt som sker fér andra transportslag. Detta
kan jamféras med de cirka 55 miljarder kronor som regeringen anslar arligen till
transportinfrastruktur och kommunikationer, i huvudsak for investeringar i och underhall
av vag och jarnvag.

Som en effekt av flygskatteforslaget har flygbolaget BRA redan aviserat, att de vantar
med att investera och introducera den nya och betydligt mer miljovanliga flottan av
Bombardier C-Serie flygplan. Det gor att Sverige gar minste om nya flygplan som
reducerar utsldppen med cirka 35-40 procent jamfort med de befintliga flygplanen.
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Pa 40 ar har flygbranschen sjalv reducerat utslappen med 70 procent. Flyget tar redan
ett stort miljidansvar. Det beaktas séllan i denna debatt.

| regeringens direktiv till utredningen anges att en skatt pa flygresor bdr uppmuntra
konsumenter till att valja andra transportslag med mindre klimatpaverkan. Av
utredningen framgar emellertid att den dverflyttning till andra transportslag som skatten
ger upphov till i huvudsak kommer att gé till bil och buss. Vidare anger direktiven att
skatten bdr uppmuntra flyget till effektivare transporter och minskad klimatpaverkan,
vilket utredningen emellertid konstaterar att den féreslagna skatten inte gor.

Utbver att den féreslagna skatten i basta fall har en mycket begrénsad klimateffekt
konstaterar utredningen ocksa att det rentav foreligger en risk att den kan resultera i
hogre utslapp av koldioxid och en storre klimatpaverkan an om en skatt inte skulle
inforas. Enbart detta konstaterande tycker SRF talar for att en flygskatt inte boér inforas.

SRF ser med oro pa de papekanden som Svenskt Flyg har uppmarksammat, vilket
indikerar att utredningen inkluderat hoghdjdseffekter genom att anvanda en
upprakningsfaktor pa ett satt som inte &r vetenskapligt robust och som inte speglar
hoghojdseffekterna korrekt.

Dessa skillnader gér att ledande forskare, och FN:s klimatpanel, avrader fran att
behandla de olika utsléappen i samlade multiplikatorer. Att utredningen inte behandlar de
olika typerna av klimatpaverkande utslépp separat innebér att dess berakningar &r
missvisande menar Svenskt Flyg, vilket da sannolikt dverskattar forslagets effekt.

D& de klimatpaverkande utslappen &r gransdverskridande, menar SRF att endast
internationella I6sningar ar maojliga for att hitta fungerande styrmedel. Den nu aktuella
CORSIA-6verenskommelsen ar ett utmarkt exempel pa det. Har har flygnaringen och
som enda bransch i varlden, genom FN, hittat globala styrmedel fér klimatutslapp.

Sverige bor ocksa verka for att fa till de sedan lange foreslagna férandringarna i Europa
inom EU-projektet "Single European Sky”, vilket skulle leda till betydligt rakare flygvagar
och darmed mindre utslépp. Likasa att det svenska initiativet om séa kallade "gréna
inflygningar”, vilket har samma positiva effekt for miljon, ocksa ska fa en bred
internationell tillampning.

Storskalig 6vergang till biobransle

En av de viktigaste komponenterna for att snabbt minska flygets klimatpaverkan ar en
storskalig dvergang till fossilfritt bransle. Redan idag kan flygplan tankas med upp till 50
procent biobrénsle, men pa grund av den hdga kostnaden byts endast en liten andel av
branslet ut. Givet dagens priser for ravaran, tekniken och sjélva biobrénslet skulle
kostnaden for att byta ut en procent av det globala flygbranslet till biobransle vara
omkring 15 miljarder kronor. Ett avgérande steg for ett hallbart flyg ar darfor politiska
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reformer for att paskynda utvecklingen mot en stoérre marknad, och ett Iagre pris, for
bioflygbransle.

Den regionala flygplatsen Karlstad Airport &r férst i varlden med att erbjuda fossilfria
branslen. Flertalet av SRF medlemsflygplatser arbetar aktivt med att hitta
samarbetspartners for att mojliggdra dvergangen till fossilfria brénslen. Dialog sker med
flygbolagen och med stiftelsen Fly Green Fund. SRF bejakar detta arbete och férordar
satsningar for dvergang till fossilfria branslen istéllet for att infora en flygskatt. Fossilfria
branslen tar bort utslappen. Det gor inte en flygskatt.

Negativa effekter av flygskatter i andra lander

De negativa effekterna av en flygskatt kan flera andra europeiska l&ander vittna om. 2008
infordes flygskatt i Nederlanderna, men avskaffades ett ar senare efter att Amsterdams
flygplats férlorat 1,4 miljoner passagerare och landets BNP minskat med 11 miljarder
kronor. Liknande effekter fick Irland och Danmark och valde darfor att avskaffa sina
flygskatter kort efter inférandet. | Portugal skrinlade man helt sina planer pa flygskatt
innan den ens inforts. | Storbritannien, dar flygskatten primart syftar till att skapa intékter
for staten, har revisionsbyran PwC visat att skatten i sjalva verket kostar mer an den
inbringar.

Om forslaget gar igenom kommer Sverige efter Storbritannien fa varldens hégsta
flygskatt. IATA har sammanstallt och jamfort nivaerna pa flygskatter som ar inforda i
europeiska lander. Det ar uteslutande i Europa dessa finns. | jamfdrelse har de 1ander
som infért en flygskatt, Norge, Italien, Tyskland och Osterrike, alla lagre skatter &n den
tankta svenska skatten. Detta bade i jamforelse for vad som avser skattetillagg for
kortdistans, medeldistans och langdistans.

Flygskatten beror flygbolagen vilket slar mot flygplatserna

Det transportpolitiska funktionsmalet innebar att transportsystemet i Sverige ska ge alla
manniskor en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Den minskade efterfragan till foljd av en flygskatt
drabbar inrikesflyget h&rdast, och resultatet blir farre inrikeslinjer med farre avgangar. Ar
2006, nar en flygskatt var pd vag att inféras i Sverige, hann flyglinjerna vid den regionala
flygplatsen Stockholm-Vasterads laggas ned. Trafiken lag nere under flera manader.
Beslutet om flygskatt andrades sedan innan det hann inféras och trafiken aterupptogs
da i Vasteras.

| Norge inférdes en flygskatt i somras, och redan har flera linjer lagts ned. Som en féljd
av farre flyglinjer har flygplatsen Rygge tvingats stédnga, och &ven flygplatsen Veernes
utanfdér Trondheim har drabbats hart.

Sedan utredningens forslag presenterats har flertalet av de svenska flygbolagen éppet
beskrivit att man avser se dver och konsolidera sina linjer for att mdta de dkade
kostnaderna for en flygskatt.
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Sverige har idag egentligen bara tre bolag for den reguljara trafiken. Dessa bolag ar likt
branschen i dvrigt pressade av hdga kostnader och oerhdrt smé marginaler. En
flygskatt kommer ytterligare paverka deras pressade ekonomi negativt.

For flygbolagen innebéar skatten 6kade kostnader. For att hantera detta ar det i forsta
hand inte de stdrre mer I[bnsamma linjerna mellan storstdder som kommer drabbas av
en flygskatt. Daremot &r det rimligt att flygbolagen p& mindre linjer med mindre
marginaler kommer minska frekvenserna eller helt ta bort dessa linjer.

Sveriges storsta flygbolag SAS talar dppet om att skatten innebar att nya satsningar pa
langre rutter mellan kontinenter, som mellan Sverige och USA eller Asien, i stéllet
kommer att ske utanfér Sverige om en skatt infors. SAS forutser aven att flygskatten
kommer att gdra ett antal linjer direkt oldnsamma, vilket innebér att destinationer kan
laggas ned och antalet flygningar minskas. SAS anger i sitt remissvar till regeringen: "Vi
ser att det finns en stor risk for nedldggning av mindre inrikeslinjer, som t.ex. Visby och
Kalmar, liksom &aven vissa destinationer i Europa".

For de lagprisbolag som finns koncentrerade till Stockholm-Vasteras och Stockholm-
Skavsta, ar det rimligt att dessa bolag tvingas agera likt de gjorde 2006 eller som de nu
gjort i Norge. Aven charterbolagen har aviserat att de kan tvingas lamna regionala
flygplatser och koncentrera sina flygningar fran storre flygplatser. | realiteten till statens
(Swedavias) stora flygplatser som Arlanda och Landvetter.

Flygbolaget TUI uppger att koncentrationen i sddra Sverige nddvandigtvis inte sker till
Sturup utan troligtvis till Kastrup i Danmark. Idag har néra hélften av SRF:s
medlemsflygplatser chartertrafik och for flera flygplatser utgor charterresandet en
vasentlig del av intdkterna. Vi befarar alltsa att just de mindre regionala flygplatserna
kommer drabbas varst nar flygbolagen anpassar sig efter inforandet av en flygskatt.
Minst drabbas varst.

For manga ar flyget det enda realistiska alternativet att nd andra delar av landet.
Exempelvis genomfors éver 70 procent av resorna mellan Stockholm och Norrland med
flyg. En val utvecklad flyginfrastruktur med flygplatser runt om i landet férbinder Sverige
med ovriga varlden och gor det mojligt att etablera foretag och verksamheter dven
utanfor storstaderna. En flygskatt som férséamrar tillgangligheten slar direkt mot lokal
och regional konkurrenskraft och darmed saval mot det transportpolitiska
funktionsmalet som regeringens regionalpolitiska mal om utvecklingskraft i alla delar av
landet.

Vi vill uppmérksamma regeringen pa den sammanvagda situationen for vara flygplatser.
Nastan alla vara flygplatser &r kommunalt dgda eller i en kombination av flera
kommuner, landsting eller regioner. Sverige har EU:s langsta avstand och ar det mest
glesbefolkade landet, efter Finland, inom unionen. D& &r flygférbindelser en
nodvandighet av tillganglighetsskal. Men med dessa forutséttningar ar det da svart att fa
upp sadana passagerarvolymer att flygplatserna ocksa kan, per definition, g& med vinst.
Det innebéar att kommuner och landsting tacker kostnaderna eller underskotten om man
sa vill, likt man gor fér andra kollektivtrafikslag.
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Men just for flygplatser har EU infort nya statsstédsregler som forbjuder offentlig
finansiering av flygplatser. Darfér har SRF:s alla offentligt agda medlemsflygplatser
aberopat undantag (sa kallade SGEI-kriterier). Dessa undantag granskas nu i flera fall av
EU-kommissionen. Denna fraga skapar en aterkommande osakerhet av narmast
existentiell karaktar for flygplatserna. Dartill finns det en lang rad andra frdgor som
skapar 6kade kostnader och 6kad osakerhet for flygplatserna. Bland annat kan ndmnas
modellen for upphandlad trafik, for flygplatser med trafikplikt, som &r behaftad med
problem. Eller férdelningsmodellen for undervagsavgifterna som skapar férdyringar for
flygplatserna.

Det &r mot den bakgrunden som en flygskatt ytterligare férsédmrar férutsattningarna for
de regionala flygplatserna. Dessa sammanvagda faktorer ar inte upptagna i férslaget
om en flygskatt. SRF vill darfor & det bestdmdaste avrada regeringen fran att, utéver de
osékerheter och kostnadsokningar som redan finns, dessutom inféra en flygskatt.

Hur flygskatten slar lokalt
For att exemplifiera konsekvenserna av den foreslagna flygskatten har vi omvandlat
forslaget till en av véara flygplatser. Skellefted Airport.

| utredningen kan man lasa att inrikesflyget beddms minska med 3,6 - 4,8 %, detta far
direkta konsekvenser for Skellefted som saknar andra transportalternativ. Man kan
saledes pasta att regionens tillvaxt kan komma att sjunka nar en flygskatt inférs. 2016
hade Skellefted Airport ca 300 000 resenarer varav 30 000 utrikesresendrer och

270 000 inrikesresenarer. Med dessa siffror kan man berakna flygskattens
konsekvenser.

Den skatt som Skellefteds besdkare, privatpersoner, naringsliv och offentlig sektor far
betala frén den 1 januari 2018 beraknas uppga till ca 23 miljoner kronor arligen. Denna
skatt kommer enligt forslaget att tillfalla statskassan och inte specificerat ga till nagra
klimatframjande atgérder.

Utredaren skriver sjalv att "Inférandet av en skatt pa flygresor innebéar att funktionsmalet
inom transportpolitiken kan paverkas negativt eftersom tillgangligheten i landet riskerar
att forsamras”. For Skellefteas del ar detta extra oroande da de helt saknar andra
transportalternativ.

De 23 miljoner kronor som skatteeffekten innebar, skulle Skellefted istéllet kunna:
- Képa in ca 750 000 liter fossilfritt flygbransle arligen eller

- Bygga tva nya fossilfria flygbransleanlaggningar per ar eller

- Forlanga rullbanan med 500 meter vartannat ar i all framtid

Om antalet resendrer minskar med 4 procent sé far det konsekvenser for regionens
tillvaxt, minskad turism och en stor risk for férsamrad tillganglighet. Dessutom har
Skellefted Airport aktivt arbetat med etablering av nya flyglinjer, nagot som kommer att
bli avsevart svarare om en flygskatt inférs. Norwegians VD, Bjérn Kjos har uttalat att
bolagets senast aviserade flyglinje, frin Skellefted till Arlanda, anses nu som oséker om
en flygskatt infors.
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Nar man bryter ned flygskattens effekter pa lokal niva, det ar da man verkligen ser hur
illa den slar mot investeringar, mot jobb och mot lokal utveckling. SRF har inte kunnat
omvandla utredningens forslag pa motsvarande satt f6r andra flygplatser, som har an
mindre passagerarvolymer och darmed annu samre forutséttningar an Skellefted.
Incitamenten for flygbolag att utdka eller ens fortsatta nuvarande frekvenser for dessa
linjer far ses som obefintliga. SRF beddmer darfor att den foreslagna flygskatten
kommer sla an hardare mot manga andra flygplatser an Skelleftea.

Beredskap

| utredningen for inférandet av en flygskatt beaktas inte beredskapsaspekten. Det
allmant férsdmrade sakerhetspolitiska l1&aget har féranlett behov av férstarkningar av
svensk forsvarsformaga och dkad civil beredskap. De regionala flygplatserna utgdr
redan idag ett viktigt stdd till samhallet, da i form av ambulansflygningar, humanitara
hjalpsandningar, myndighetstransporter, brandflyg och andra insatser.

Det fdrsdmrade omvarldslaget har féranlett att bade Fdrsvarsmakten och Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) inventerat behovet att 6ka nyttjandet av de
regionala flygplatserna. Bland annat aterupptar Flygvapnet reservbassystemet vilket
innebar att man har ett stort behov av nyttja ett stort antal av landets regionala
flygplatser i handelse av ofred.

Mot bakgrund av den 6kade problembild SRF anger och den risk for nedlaggningar av
enskilda flygplatser som en flygskatt riskerar medverka till, far detta aven effekter for
krigsplanlaggning och férsvarsmyndigheters mojlighet att nyttja de regionala
flygplatserna i handelse av hdjd beredskap eller i krig.

SRF uppmanar regeringen att vaga in beredskapsaspekten i stallningstagandet for
inférandet av en flygskatt.

Avslutning

Sveriges regionala flygplatser lever redan under pressade forhallanden och med stor
osékerhet infor framtiden. Den nyss tagna flygstrategin ger inte heller ndgon véagledning
nar det géller osakerheten om hur hantera EU:s statsstddsregler langsiktigt, som hotar
hela driftformen for huvuddelen av véra flygplatser. Till det har vi kvar bristerna i den
upphandlade trafiken for flygplatser med trafikplikt. Osékerheterna med de dkande
undervagsavgifterna. Osékerheten med Bromma flygplats framtid, som flera flygplatser
ar beroende av. Likaséd om Arlandas framtid. Eller hur &vergangen till fossilfria branslen
ska ske.

D& flygstrategin inte indikerar nagra forbattringar for branschen eller for vara flygplatser,
blir en flygskatt ett ytterligare slag mot mycket av var verksamhet. For enskilda
flygplatser kan inforandet av en flygskatt innebara att flygplatsen maste stangas ned.

Svenska regionala flygplatser vadijar till regeringen att inte inféra nagon flygskatt.
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